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OBRTET : Roumpnie

Je o wvous  adresse ci-joint le cohipte rendu de la premiére
reunion  du groupe de  travail ‘chargé d'unc réflexion sur  une
contribution possible de 1'administration sux actions destinées
nux enfants placés en orphelingt en Koumanie.

Par milleurs, daps la mesure ou,  selon les informations
Pournles puar wes Interlocuteurs ay ministére des atfaires
. elrunpereys, devralont &tre exaninées lors de la réunion du 23.10

C : les conditlons dang lesguelles pourrnit étre envisagee 1'adoption
d'enfuwits rounaing par des candidats {rangais, je vous transiers
les observations qu'appelle de ma part ce probléme.

1"/ La politique frangalse en natiépe d'adoption, tant dcs
Pupilles de 1'Etat gue d'onfants étrangers, consiste depuis
plusieurs unndoes a erienter lforganisation de celte insLitution on
Privrité comue une réponse  aux besolus d'enfants Sans Ffamille.
Duns  cette perspective, s'agifsant des enlants roumaing  cn o |
crablissemencs, 1'adoption ne peut Gtre envisapée que pour ceusx
pour desquels olle répond a un besoin préalablenent évalyé. Ceci
sUppose en particuller que los situations de ces enfants s0oient
Loul a fuic Gaires, tant du point de vue social (licns avee |
famille) que juridigque {statut permcttant ou non 1'adoption), Fn
Loutl &lat de cause, 1'sdoption de ces enfants par des lranguis ne
poirrait == Maire que conformément aux loig roumaines vépissant
celbe dnstitution - comme dans toute demarche 4'sadopticn dite
internationnle,
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Une covpération jurldigue concernant le stalut des cnfants
dieg @rablissenents roumains s'avérera peut-&tre utile.

2/ La wise en ovuvee de projets d'adoption  d'enfants

préesentant des  trounbles sérieux - tous les repparts  sur les
ctablissenents roumains indiguant 1'état de grandes carences de
ces enfants - devrailt étre trés rigoureusenent préparée par des

professlonnels compétents, intervenant asuprés des sdoptants et des
enfants. Une telle préparation conditionne la réussite de projels
dont les risgues d'échec ne dolvent pas &tre négligés comme nuus)
L'ont prappelé plusleurs gervices départementaux de 1 'enfance,

37/ L'adoption ne peut donc atre qu'une reponse parmi les
nombreuses actions d'aide que la coopération internationale
devrail well re en ceuvre enh direclion des étublissencnts
d'enlfsnts roumains, dont la situation de grande deétresse appelle
un reel effort de solidarité. L'expérience frangaise en matiére de
pruteciion socisle el suanitaire de 1l'enfance nous permet de
disposer de suvole-laireg spéeialisés, tant pour la prise en
charge d'enfants en collectivité que pour 1'orpanisation de
placenents (amiliaux, gul peuvent étre mobilisés sur des projets
adaptés aux prcoblémes de la Roumanie et menés a long terme,

U7/ Toule action médistique de sensibilisation du grand
public mettant en avant 1'adoption comme premiére réponse au
probléme  des mineurs rounsinsg en  éGtablissement {volr document
jeint) aurait des effets contraires aux intéréts bien comprig dc
ces enfanls el frail & 1l'encontre de la déontologie frangaise sur
ces questions Dang le secleur de 1'wadoption, 1'impact des actionsg
mediatiques est trés grand : tout appel télévigé est de nature 4
Lincrer des nmouvemnents de générosité ne répondant pas aux besoins
o qu..‘ fot precisement évalués des enfants (voir § 2°), En outre, dans notre

h.{iju contexle national d'excédent des candidaturcs d'adoprants par

ropport aux besoins des enfants francais en recherche de famille
S il ‘(u.r-:\AM W ndoptive, une telle opération ne serajl puas suine,

s PO ‘MM © Clest peuarguol L1 convient de faire valoir les graves offets
. gu'aurait une telle initistive cl de rappeler que les entants
'Lu_.).ur)u\w- L8 Fourins pour lesguels ce projet  serait  soubaitable peuvent

JLLu(J | . purfuitement eétre adoplés sclon  les procedures  &n vigueur  &n

delhiors  de  toute action médiavique; la mission de 1'udoption
(/U\MAM Wur iratu;.‘nf‘wLiouule "o & cet égard, déja délivré a4 ce jour, el sur |
n'noi::,M‘r) visas pour l'enlbrée en France d'enfants roumains adoplLés,
-Ng,.&'s‘ W En outre la mission s'enploie A habiliter des oeuvres d'adaption

J‘ gui mmllronl & disposition des enfants gui en ont besoin leurs
| w«&w 5 compérence d'intormédiaires, apportant de bonnes pavantios

lea reussite des projels dans un contexte si délieat.,
PUYSVVNSY }‘D'“*

4 la

k )4\}5 . Vous trouveres cl-joint, un document d'information sur lcs
procedures en vigueur pour la mise en ceuvre en France d'adoplion
' anfunt.o étraﬂgews,
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COMIPTLE RENDU DE LA PREMIERE RIUNTON
DU GROUPE DIZ THAVATL CHARGE D'UNE REFLEXION
SUR TINE CONTRIBUTICN POSSIBLIY DFE L'ADMINISTHATLON AUX ACTIONS DESTINEES
AUX ENFANTS PLACES EN ORPHELINAT EN ROUMANIE

1 M. JANCOVICL guvie 1la premicre réunion du groupe de cravail Charge
d'unc reflexion sur une contribution possible de J'Administration waux actions
destinées aux confants placés con orphelinal cn Koumanie en rappelant 1'ohjectil
de ce groupe .

1.1, Le groupe est constitue & 1'inftdative du Direclour de L'Action Sociale
qui a4 sollicitd 1o Direction Generale de Jla Sanbe. 11 bencficie par ailleours
d'oxperts extCricurs a4 L'Administration. Son oblectif est de proposcr ce que
pourrait ctre le concours de 1'Administration Frangaise, concours appovté aus
MitoritCs Houmaines face da la situation des enl'ants places en orphelinat en
Houmanie, C'est dive que ce travail constitue pour le momenl un travail iolernce &
1'Administration, destiné au Ministre gqui pourra s'en suisiv en fonclion des
sollicitations des autoritos rowsaiocs.

M. JANCOVICIL rappelle sque par définition un Ministere n'ost pPas  unc
ONG, que l¢ Ministere des ACCaires Soviales et de la Solidariié se doil de
regpecter les dilférents partenaires ministériels ep charge de ce probléme
(Action Humanitaire, Atlailres Btrangeéres). Clest dire que le travaidl du PG e
FeUt purtor gue sur des aides d'Administration 4 Administration et en parliculie:
pour

- oapporter unc contribution 8 la mise en place de législation et de pratiques
riglenentaires

Toapporter un savoir faire pour organiser des services du o Gype ASE, PMI,
Glta ., 3

aider 4 la mise en place d'instruments de Formatlon g

“ wider A la wise vn place 3'éLalilisscicnts spécifiques,

Cuos apports pouvent duvenluellement constribuer a lu délinition d'une
plralepie speciligue de prise o chavge de ces enfants.
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g, Lo travadl nooeéalisoe concerne 'enseoble des onloants U s Lroneent
i :
thans ces orphol Inals,

i Unu sdric de quostions apparai b comme devant olre propusce au eeupn de
troavail pour obablir son "diagnostic' ot délinis des choix gu ponrealent &
i':;‘f;ﬁpf:n.ﬂ:f.*'w‘ Al Gouvernenent Roumadn. Cos gquestions porLont sun

|

- 1'histolre de ces enlants @ qus sont-ils, coument sont-ils needvés 1A, guel
est 1o statut de ces onlants, ant 11s un oonowm 7

- qguel oest lewrs Glat Y quels Pronestics peul-on Maive comple tenn dr 1sur
situation actuclle ?

| - oquel oest L'etal de Ja Bounanie (Cconomique, social, culturel) ? Quel cst le
| vapport de la loumanie aux enfants 7 Quel est le slualul de Ienfance dans e
pays !

- Compte toenu de ces situations, gue convient-il de faive 7 Quoe falve dans
Purgence 7 Que faive 4 court Lorme ?

[ - Compte tenu de la situation exceptionnelle rencontrée on Koumanic, convient-
1l d'abandonner les "repéres classiques” du travail on la maticre oy o
| contrailre de sty Lenie formement 7

T Aprés un Lour de Lable permettant une prosentalion de 1'epseownble du
groupe ol permettant aussi de repdre conpte de a situation en Roumanie, la
réunion se poursuit el porte sur 1'histoire de cos enfants. M. JANCOVICI rappella
G¢ulle nécesnaive approche pour éviter de proendre le risque de reproduire por ces
gnfents oo yu'ils onb déja vécu.

| Mme APPELL modére les inteorprétations eu les Jurrenenls portes sur la
qrisation en Boumanie en rappelant la situation des institutions [rancaises anres
I Fin de la douxiene gucrre. Elle dnsiste en porticulicr sur T'absence Jd¢ cndee
lofral pour 1la prisc on chavge de ces confants et le pew de movon dispoanible au
I:I.lc‘tl‘. santtaire 4 1'4pogue. [Los enlants abandonnos nlintéressaient alors porsonne

oaucune pacole noc o venait leg protéper,

| I corbein nombre d'interrogaltions sonl. portées sur la Ponclio quies

Hepresente  aujourd'hui ot on France la situation de cos enlanls @ copsarver
ll’i;m|;'||_- Ae pavents adéaux,

|
; Lnomaticre d'ucgence ol compte tenu de la difficulté de Lransformec
fout toul de suite la possibilité quc des personnels frangais (et avtros) aillent
%ravnjllnr en Houmanie apparait comne possible pour peu que cos personnels soient
reclloment priparés 4 cette mision,

| La gquestion du rapport do le Houmanie 2 L'enfant ne s¢ tLrouve pas

cesolue Tors de cette réunlon mais clle apparall comme asser cenlrale  pour
cpntinuer 4 otre inlerropge par 1o groupe. 1lle peul en Loul cas trouver &u plan

i lL‘E'.'_if.mc une solution par le diveloppemont wassit des methodes doe cunliracept ion

el d'avortement propres & permettre aux Temmes roumsions une evolubtion do Tour

raprovt. & la maternitée. () apparait enlin nécessaive de travall lor sur  ube
Pl tigue de 1l'enfaonee,
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Lo question do L'adoption se trouve posde. Pour oo qud concorme:
[ 2'avendir oo eviter 1'enteee des eofants on orpholinal, il parail néecessaive de
Favoriser le développement den pavdes A domdcile ol des placcments Caad 13aux.
Pour ce qul concene e osituation nprosente dos enfants ltCtL!F.‘]],!'E!]!LEI‘-f. enoorphelinot,,
lo priorilé au plan g 1'adoption semble bien étee e diéveloppement ¢ :
wdoplion nationale, por los roumaios cux-ménes el 0 cet égard une cellaboration
au plan du sevely faive parail néeesendre entra la France of 1a Roumanic., Au plan
de 1'adoplion internationale, une péflexion sers nende, aveo L'acecord du groupe,
entre Mme APPELL ot M, JANCOVICY (Je travail en la matiére n'ayant pas vocation
se substituce awx actions wencoes par la Mission Adoption JTnternationale des
AlTuires Litrangeres).

1 .
unao

| Au plan d'ube stratégic de Lraveil avec la Boumwiic, le pluralisme des
| wélhodes apparait nécesssire. Ce pluralisme doit consUiluer duns oa  wanicre
g'étre un "Alayage culbturel" qui doit trouver son  incidence  au plan des
comportements sndividuels ol gollectifs,

Far afllours, cowpte tenu de L'afflux &'oxperts et sulres PErEonnages
dans ¢m pays, e groupe insiste pour gu'tne coordination ferme "controle" on
France les alltes et venues dans o puys.

L possibiling & partic du travail QuUI pourralt arre mene en Rounans e
de sortir des modéles de coopération intermationaux esl relevée. & et égard la
crention "d'espace transitionnel” apparait souhaitable, Elle pourrait trousver son
pendant  au plan de la formation, des associations frangaises permeltant  la
crcotion do glructures de Formation on Huumanic,

Diverses autres questions sont sbordées, diverscs propusiticns cont
Mnites, en purticulior

1'importance du droil preprae 4 donner un statut a ces enlants

- la fonciion de la wemoire er Ja posibilité de crder pour ces enfants un
meno g al

I'inportanen de la genélique dans de fond culturel roumain
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