Adoption internationale
et trafic d’enfants
Mythes et réalités

par Brigitte Trillat et Sylvia Nabinger

« Les Etats parties qui admettent et/ou autorisent ]’adoptjon s’assuregt que l'in-
térét supérieur de I'enfant est la considération primordiale en la matiere. »
(Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant, article 21)

<) 1 toutes les civilisations ont

" connu et connaissent la
X filiation sociale, qui repose

Ynon sur des liens charnels
j mais sur la volonté et
I'amour, en revanche ce qui carac-
térise le développement de ce
phénoméne que représente 'adop-
tion internationale depuis vingt
ans, c'est sa mondialisation. En
effet, I'Histoire a connu des

Brigitte Trillat

Juriste au Centre de droit
de la famille (université
de Lyon 3, France) ; char-
.1 gée de mission 2 la fon-
/¢, dation «L'arche de la fra-
, ternité »; chargée d'en-
| seignement & luniversité
René Descartes (Paris 5).

Sylvia Nabinger
Assistante sociale au tri-
bunal de Porto Alegre
(Brésil) ; DEA de droit de
la famille & I'université
A Lyon 3,

1. Voir Las adopciones internacionales en Am
guay, 1987, p. 10, ol le professeur F. Pilotti fait référence a A.D. Soros
City, New Yok, 1978, p. 30, qui mentionne I'ar
ils furent placés dans des familles de substitution.

De méme, en Chine, & une échelle
« adoptantes », ot la nouvelle « fille de ]

Tivée de 1500 enfants abandonné

individuelle, la pratique consistant
a maison » faisai
du XXe sidcle ; voir S, Lallemand, « Un bien qui circule b

Aussi, le but de la premiére réglementation américain
ner I'exploitation de ces enfants orphelins ou abandonné

déplacements d'enfants, tel celui
de centaines d’adolescents anglais
issus des classes pauvres vers
IAmérique du Nord!, et, en sens
inverse au début du XXe siécle, du
Québec vers la France ; mais ces
mouvements collectifs organisés
furent limités dans le temps et
dans l'espace.

L'adoption internationale - qu'il
conviendrait plus justement de
dénommer « adoption d’enfants
venant de I'étranger » - est appa-
rue dans les années 1970, liée &
deux conflits spectaculairement
répercutés a I'époque par les
meédias : les guerres du Biafra et du
Vietnam. Deux raisons, & notre
avis, sont & l'origine de ce dévelop-
pement trés rapide : les nouvelles
générations des pays industrialisés,
qui n'ont connu ni le colonialisme
ni cette xénophobie orchestrée de
la Seconde Guerre mondiale, sont
ouvertes a I'idée de I’étranger
grice aux voyages; et toutes les
techniques de communication se
sont développées avec une grande
rapidité (avion, téléphone, télex,
fax, etc.).

erica Latina, Instituto Interame

s placés dans des familles,

Dans les pays riches, le phéno-
méne de ciseaux entre le nombre
de postulants a l'adoption et le
nombre d’enfants adoptables n'ira

u'en s'accentuant, et cela_ pour
ges raisons connues : légalisation
de la contraception et de l'inter-
ruption volontaire de grossesse,
acceptation de la monoparentalité
maternelle, aides financiéres et
suivi accordés aux familles
confrontées & des difficultés éco-
nomiques ou psychologiques.
Devant la pénurie d’enfants &
adopter, se tourner vers des pays &
forte démographie mais & faible
développement - parce que la
contraception y est inconnue, et
I’avortement condamné par
I'Eglise ou illégal - est apparu
comme la réponse évidente a ce
double désir: désir d'enfants et
désir humanitaire.

Cette forme nouvelle de circula-
tion des personnes, et en l'occur-
rence des enfants, que représente
Padoption internationale, s'inscrit
dans les relations Nord-Sud et de
plus en plus Est-Ouest, I'adoption
d’enfants polonais et roumains

ricano del Nino (Organisation des Etats américains), Uru-
ky et al. ; The adoption triangls, Anchor Press/Doubleday, Garden
8 ou orphelins anglais, en 16827, dans les Etats du Sud, od

: onsistant & placer de trés jeunes filles pauvres dans des familles
t ni plus ni moins office de servante,

eaucoup », « Abandon, Adoption »,
e de protection des enfants - celle

semble avoir été courante jusqu’au début

revue Autrement, 1988, p. 135.
du Massachusetts en 1851 - fut de condam-
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prenant un essor important. De
plus, elle se greffe sur des rapports
difficiles entre anciens pays colo-
nisés et pays colonisateurs, rap-
ports ol se mélent pudeur et res-
sentiments, L'enjeu est donc d'im-
portance, car il ne porte plus sur
des ressources économiques, mais
sur des étres humains, indisponi-
bles et inaliénables. En outre, l'ex-
pansion de ce phénoméne met en
lumiére la difficulté pour les Etats
d'origine & garantir la survie et les
droits des enfants qui naissent sur
leur territoire. '

S'il existe dans tous les pays
occidentaux développés une ina-
déquation entre le nombre de pos-
tulants a I'adoption et le nombre
d’enfants adoptables, cette inadé-
quation se déporte vers les pays
d'origine des enfants, puisque vont
se trouver en concurrence des
parents adoptants de tous les pays
industrialisés. Inévitablement, les
«lois du marché» vont sappli-
3uer. Et pour les raisons précé-

emment exposées, c’est dans un
contexte particuliérement exa-
cerbé que peuvent se développer
réseaux, pratiques illégales, mais
aussi rumeurs sur les trafics d’en-
farits liés a Yadoption internatio-
nale.

Si les pays d'origine apparaissent
pour nombre de postulants a
I’adoption comme d’immenses
créches nationales, la réalité est
toute autre. L'adoption ne peut
consister en l'application pure et
simple de la loi physique des vases
communicants. Aussi incombe-t-il
a chacun des Etats - tant des pays
d'origine que des pays d’accueil -
d’établir en amont un contréle des
intermédiaires, des candidats a
I'adoption et des entrées et sorties
d’enfants, afin que ce désir d’en-
fant « & tout prix» ne se réalise
pas « & n’importe quel prix».
Aussi, depuis une dizaine d’an-
nées, le législateur s’est-il soucié
de prévenir avant de sanctionner.
Et devant la mondialisation du

2. Sur ce point, nous partageons tout 2 fait I'opinion
rés d’'une personne/institution a une autre personne
fiée pour 'entretien de l'enfant ou tout autre service rendu. »
ment of the adequacy of international protection of children an

phénoméne, le droit international
est de plus en plus sollicité pour
réglementer la matiére. Mais une
difficulté premiére subsiste : celle
de la définition de la notion de tra-
fic, de I'appréhension de toutes les
formes de cette pratique universel-
lement incriminée, et de la véra-
cité des sources.

De la définition du trafic

Le sens moderne de la notion de
trafic est péjoratif. C'est « un com-
merce plus ou moins clandestin,
honteux et illicite ». Le concept de
trafic induit celui de circulation et
de transfert de biens. Tel est le cas
du trafic de stupéfiants, doeuvres
d’art ou dorganes. Le trafic peut
étre illicite par lobjet matériel,
enjeu de l'échange : il en est ainsi
du trafic de drogue; alors qu'en
matiére de trafic doeuvres d’art,
c’est la transaction elle-méme qui
constitue l'acte illégal. Le terme de
trafic, toujours associé a celui de
marchandises, est désormais lié a
celui d'enfant. Cet étre humain,
pourtant l'objet de toutes les pro-
tections dues a sa faiblesse physi-
que et mentale, se trouve ainsi vic-
time d’une chosification.

Cette réification est condamnée
par un grand nombre de législa-
tions et par plusieurs déclarations
et conventions internationales. Le
code civil francais I'interdit par la
formule exclusive de I'article
1128 : « Il n'y a que les choses qui
sont dans le commerce qui puis-
sent étre l'objet des conventions. »
En lespéce, cest la transaction
méme qui est illicite, puisque le
corps humain et plus encore la
personne humaine - qui se carac-
térise par son état, indisponible,
incessible et inaliénable - est hors
commerce. Utiliser le terme de
trafic d'enfants et non celui de
traite - par opposition & la « traite
des étres humains », par exemple -
met en lumiére cette dissociation

entre l'acte illicite et sa finalité. En
effet, dans le cadre de l'adoption
internationale, l'objectif poursuivi
n’'est pas celui de I'exploitation de
P'enfant, mais celui de la modifica-
tion de sa filiation ou de la. créa-
tion d’'une filiation (adoptive évi-
demment) lorsque I'enfant en est
totalement dépourvu, Malheureu-
sement, dans certains pays du
tiers-monde, c'est sous le couvert
de faire adopter lenfant par un
couple aisé d’'un pays riche que
des intermédiaires peu scrupuleux
parviennent a se faire remettre
I’enfant par les parents eux-
mémes. En fait, I'enfant est destiné
a étre prostitué. R PR

La notion de trafic ne recoupe
pas nécessairement celle de la
vente d’enfant, qui est une notion
plus restrictive et clairement quali-
fie. On peut estimer quil y a
vente pure et simple d'un enfant
lorsque le profit tiré par le pollici-
tant est injustifié par rapport au
service rendu (« un juste prix pour
un juste travail »}. Dans une
société libérale oll une profession
dite libérale peut fixer librement
ses honoraires, il nous apparaft
que la qualification de vents ne
s'applique pas & cette pratique de.
bien des avocats exergant dans le
pays dorigine de Ienfant, qui pro-
fitent simplement des lois du mar-
ché pour augmenter de fagon
immorale leurs honoraires de pro-
cédure. Mais cette réflexion ne
vaut que dans Ihypothése ot ils ne
« Frocurent » pas 'enfant. Au Bré-
sil, en deux ou trois ans, les hono-
raires de certains avocats sont pas-
sés de 300 a 10 000 dollars, et
méme & 30 000 pour un bébé
« clés en main »; en Roumanie, les
honoraires de certains avocats rou-
mains ont été multipliés par trois
au cours du dernier trimestre de
'année écoulée. Ne faut-il pas voir
lJa un dangereux glissement de
I'absence de déontologie vers une
incrimination caractérisée?? Cer-
tains avocats brésiliens vont méme

de Mme M.F. Lucker-Babel : « Il y a vente d’enfants lorsque les mineurs sont trapsfé_-
/institution en échange d'une somme d’argent qui excéde une rémunération justi-
in Inter-country adoption and traffi
their rights, Défense des Enfants International, 1990, p. 2.

g in children : an initial assess-
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Le gouvernement brésitien a pris des
mesures pour ne permettre 'adoption que
dans le cas d’enfants qui ont fait Vobjet
d'une déclaration judiciaire d'abandon.
{Photo Claudio Edinger}

jusqu'a soutenir que leurs hono-
raires sont élevés parce qu'a tout
moment ils peuvent se voir accu-
ser de trafic par la presse hrési-
lienne, particulierement opposée i
l'adoption d'enfants brésiliens par
des étrangers; et ce risque, affir-
ment-ils, se facture.

3. En effet, I'information circul
lissent et modifient les stati

(lean Chatelain, Oeuvres d'art et objets de

e rapidement entre familles adoptantes et

nt € stiques d'arrivées d’enfants venant de Vétranger ; c'est I'action d
au Chili ou au Brésil, ou le zéle d’un avocat brésilie

4. Alors que «la délinquance touchant a I

Interpol considére que son montant estimé la place au second ran

Le trafic ne suppose pas non
plus une chaine d'intermédiaires,
méme s'il nous apparait certain
que lexistence d’intermédiaires
facilite le trafic ou plus encore le
génére. En outre, dans le cadre de
l'adoption internationale directe -
c'est-a-dire sans I'intermédiaire
d'une oeuvre ou d'une agence -,
trafic et «filitres » ou « réseaux »
d’information (qui peuvent se
constituer trés rapidement au sein
de « milieux » adoptants ou la soli-

N OU Toumain.

art est aujourd’hui une des formes Jes plus im

g des grands trafics illici

collection en droit frangais, Berger-Levrault, 1982,
d'enfants sur ce « marché de la délinquance ». ®

postulants a Pado

darité-est de rigueur) ne se
confondent pas®.

Ainsi nous considérons que tra-
fic d’'enfant il v a dés qu'un acte
illégal, attentatoire a son état, est
commis en vue du transfert de
'enfant d'une personne ou d'une
institution a une autre.

La notion de trafic est évidem-
ment indissociable de celle de
profit ; mais ce profit ne sera pas
nécessairement pécuniaire. Dans
le cas de fausse reconnaissance
d’enfant, la transaction peut avoir
lieu indépendamment de tout
échange monétaire. Le profit ainsi
réalisé par le couple en recherche
d’enfant s’apprécie dans |'éviction
d’'une procédure réguliere d’adop-
tion. Mais dés qu'un ou plusieurs
intermédiaires sont les instigateurs
d'un trafic, la remise d’'un enfant
de leur choix - en général en bas
age, de teint clair et en bonne
santé - se fera contre monnaie
sonnante et frébuchante.

La difficulté d’appréhension du
trefic d'enfants réside tant dans la
fiabilité des sources que dans la
diversité des formes qu'il peut
revetir.

De la réalite et des formes
du trafic d’enfants

Toutes les sources en ce
domaine ne sont pas toujours fia-
bles. Les informations collectées
reposent sur des rumeurs, des
témoignages et des plaintes dp
parents dont I'enfant a été enlevé,
ou qui, sous la pression de rabat-
teurs (plus généralement des
rabatteuses), ont vendu ou donné
leur enfant ; enfin sur des enquétes
journalistiques et officielles.

Il semble tout a fait impossible,
a l'heure actuelle, d'apprécier le
trafic d'enfants dans sa globalité,
par opposition aux trafics de stu-
péfiants et doeuvres d'art’. Cepen-

plion, et en quelques années des filiéres s'éta-
e telle religieuse a Madagascar, de lel prétre

portantes de la grande délinquance, puisque
tes, immédiatement aprés celui de la

ogue »
p- 241}, il est impossible de situer le trafic
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dant, il est frappant de constater
que le trafic de drogue et le trafic
d’enfants s'inscrivent tous deux
dans le rapport Nord-Sud. Les
pays riches sont demandeurs de ce
qu’ils ne produisent pas, et donc a
l'origine de la perpétuation du tra-
fic, qu’il soit de cannabis, de
cocaine, d’héroine ou d'enfants.

Comme nous Vavons noté précé-
demment, dans bien des pays du
tiers-monde l'opinion publique est
fortement opposée a I'adoption
des enfants abandonnés sur leur
territoire. En effet, la démarche
adoptive de ressortissants du
« premier monde » est vécue
comme l'ultime pillage colonial, &
la limite du sacrilége puisquielle
porte sur des ressources humaines.
Une partie de la presse en Améri-
que latine, et plus particulidrement
au Brésil, s’en fait 'écho presque
quotidiennement, Cette hostilité &
I'égard de ladoption transnatio-
nale est & lorigine de la rumeur
sans précédent, tant par son
ampleur que par ses conséquences
politiques, & propos d’un prétendu
trafic d'organes portant sur des
enfants latino-américains retirés &
leur famille en vue d'une adoption
supposée, par des familles améri-
caines. Cette rumeur est née a la
suite de la découverte en 1987, au
Guatemala et au Honduras, de

« maisons d’engraissement » de
jeunes enfants. Ces « maisons » ne
semblent pas avoir été destindes &
constituer I'antichambre d’'une
mort promise pour des enfants
dont les organes vitaux auraient
été prélevés en vue d’une greffe ;
mais elles auraient plutét été desti-
nées a améliorer 'état de santé de
ces enfants adoptables afin de faire
monter les enchéres.

La Fédération internationale des
droits de 'homme dépécha deux
enquéteurs afin d’apprécier la réa-
lité de ce trafic. Dans leurs conclu-
sions, ces derniers furént formels :
« Nous n’avons pu réunir aucune
preuve de la réalité d'un tel tra-
fic%, » '

De méme, cest, semble-t-il, une
position idéologique qui est 4 l'ori-
gine de la rumeur qui circule
actuellement en Inde. En effet,
Meére Thérésa et les Missionnaires
de la Charité se voient accusées
d’avoir profité de leur influence
pour faire adopter des enfants
bengali en dépit de l'interdiction
de la religion musulmane®,

En revanche, d’excellentes
enquétes, journalistiques? et
autres, ont été menées dans plu-
sieurs pays dorigine des enfants
adoptés en Occident, et, comme
l'ont soutenu les deux juristes fran-
¢ais envoyés en Amérique du Sud

par la Fédération -internationale
des droits de 'homme, « nous pou-
vons établir la réalité dun gigan-
tesque trafic d’enfants se réalisant
4 travers linstitution de I'adop-
tion ». S

Plusieurs rapports d’organisa-
tions internationales telles que la
Fédération internationale de
« Terre des Hommes », ou Défense
des Enfants International® parvien-
nent & des conclusions semblables.

Les méthodes employées pour
se procurer des enfants reposent
soit sur la volonté des « co-contrac-
tants », soit sur la violence. Ce sont :
- L'achat pur et simple?, -

- Lobtention d'un consentement
par la fraude - en faisant croire 2
des parents illettrés que leurs
enfants vont partir pour étudier a
I'étranger ou y étre soignés - ou en
exergant une forte pression sur de
trés jeunes méres en détresse.

- Uenlévement d’enfants dans des
lieux publics, ou méme arrachés
aux bras de leur mére pendant
J'arrét & des feux tricolores par des
hommes en moto ; mais aussi,
dans des maternités des quartiers
pauvres, vol de bébés au teint clair
et aux yeux verts ou bleus, nou-
veaux-nés brésiliens d’origine
polonaise ou allemande, et enléve-
ment d’enfants & des méres, accou-

5. M A. Feder et A. Garapon, « Enquéte sur un éventuel trafic dorganes d'enfants », rapport de mission, Fédération internationale des

droits de 'homme, Paris, 1988.

iculié France, la presse a enquété sur lorigine de cette rumeur et sur ses objectifs. Voir les articles de
plfﬁeEmuzc;gz}gta&ufsrgnaégi?{%f 'rlgz?i%ncti’:;fanag... ou tl;aﬁc d'informations ? », Libération du 23 septef_nbre 1988, et « Quand les parlemen-
taires européens accréditent une rumeur », Le Monde du 23 octobre 1988. Pour ces journalistes d'investigation, la rumeur a été lancée

par le KGB et relayée par la Pravda et la presse d’Amérique latine. o N
Par deux fois, le secrétaire général de 'ONU a affirmé que les informations en ce domaine n'étaient pas probantes (rapport prélimi-

naire du 11 juillet 1988 et note E/CN.4/Sub.2/1989/38 du 12 juillet 1889).
8. Voir « Is Mother Teresa’s aura waning ? », Delhi Mid Day, 31 décembre 1990, p4.
7. Voir « Enquéte sur les trafics d’enfants », article de R. Bosch in Le Point n° 835, 19 septembre 1988.

i ' igal ion internationale : Etude et propositions », étqdp faite pour « Terre des Hommes », Lau-
sénlieRiggg?’««Plr‘eotter:tfiignddigfg;sitg é;:lg ll'ggi?aittl%t adoptions internationales », documents choisis sur la question du trafic et de la vente

d’enfants, Défense des Enfants International, Genéve, juin 1989.

3 0 & 30 000 dollars ou
uslques dollars par des rabatteuses a leurs parents, et revendus de 10 00 .
gi&eifgigti%?gﬁ %t:se ;cri};?fésp%?ﬁrges q%alités présentées par l'enfant : I'dge (la premiére césure se faisant entre le nourrisson et
I'enfant en 4ge de marcher), le sexe, la couleur de peau et d’'yeux, ‘it son état :le santté. o dost vl depuis s rasdes famme;
i ’ -mémes, que l'on croyait appartenir & es temps révolus de
dule\i,Iprathue do ve?ﬁzf eti‘if af;lats &ﬂﬁsﬁ aég.lilrtfa t;a"llll;(qu’au déb?lt du XXe siécle, est !oin d’avoir disparu. Elle existe encore en Thailan_de,
ol deogr%I; Agu;gua%olesc%ntes .?ont cédées par leurs parents & des rabatteurs qui sillonnent les campagnes, mais & des’ fins de proshtp;
tion, Au Li ean esn 1987, au moment od la livre libanaise chuta de ﬁi;:on \éertl%lml_leutST. des etgeg algn&?lieisgz (‘:,teglt;r g c;?:a?ctg :lrlrurg:s
s X " enfants so
dans des journaux libanais. Passées par les parents eux-_mémtﬁ, elles présentaient les ) ) ! siqus (couleur des
yeux et delys chevsux, taille), et le prix demandé dépendait de I'dge de I'enfant. (« La filidre libanaise du trafic d’enfants » Libération du

10 octobre 1989)
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le développement de cette prati-
que, illégale, de fausse déclaration
de naissance, & laquelle recourent
de plus en plus de candidats &
'adoption, européens et nord-
américains, dans certains pays
dAmérique latine entre autres',
Si ce phénoméne est en fait assez
rare & I'échelle internationale, il est
trés fréquent entre nationaux dans
bien des pays du tiers-monde et
méme occidentaux. Des cliniques
eu scrupuleuses du respect de
‘ordre public servent d'intermé-
diaires dans de telles situations.
Cette pratique illicite participe du
concept de trafic, mais le caractere
de dangerosité est atténué par
lacte unique et individuel. Par
contre, lorsque des intermédiaires
organisés ont recours a cette
technique, 'atteinte & 'ordre
public sera récurrente et quantita-
tivement caractérisée par le nom-
bre d’enfants qui risqueront d’étre
concernés. Ainsi, au Brésil, 4 plu-
sieurs reprises, des juges n'ont pas
condamné des couples qui avaient
fait de fausses déclarations de
naissance, et ils ont prononcé des
jugements d’adoption en faveur de
ces derniers au nom de l'intérét de
'enfant.

chées par césarienne trés souvent
(afin 'quelles ne voient pas leur
enfant, qui naitra ainsi pour ses
acheteurs 2 la date promise et pas
fripé), & qui le personnel hospita-
lier, de concert avec des intermé-
diaires, ou intermédiaire lui-méme
dans un trafic, déclarera que le
bébé est mort-né ou n'a pas sur-
vécu. Ces diverses formes de rapt
ont été recensées en Amérique
latine?®.

Les différentes méthodes peu-
vent se combiner entre elles et se
conjuguer avec une falsification de
létat civil de l'enfant. En effet,
aprés avoir enlevé ou acheté un
nouveau-né qui n'a pas encore
d’'identité, une rabatteuse peut
faire une fausse déclaration de
naissance, puis se présenter
devant un notaire en tant que
« vraie meére » de 'enfant, et don-
ner son consentement a 'abandon.
Recourir & ce systéme de « fausse
mére abandonnante » constitue la
forme de trafic la plus soignée et la
plus perverse. En effet, les candi-
dats et les autorités judiciaires ne
pourront jamais soupgonner que
la procédure d’adoption repose de
facto sur un acte illicite. Pourtant,
les soupgons des parents adoptifs
pourraient parfois étre éveillés par
le montant exorbitant des hono-
raires demandés par l'avocat, qui
affirme pouvoir satisfaire & toutes
leurs exigences sur la couleur,
I'4ge et le sexe de l'enfant. La pro-
cédure d'adoption apparaitra, et
sera, tout a fait réguliere, alors
qu'elle aura été rendue possible
par un double crime, le second
masquant le premier.

Telle est aussi la technique
employée lorsqu'un couple
demandeur a recours aux services
d’une meére porteuse : fausse
reconnaissance de l'enfant par le
mari (lorsque I'enfant est né & la
suite d’'une insémination artifi-
cielle avec donneur) suivie d’une
requéte en adoption déposée par
I'épouse quelques mois plus tard.
C'est cette procédure qu'a suivie

un couple frangais dont la petite
Nombre d'observateurs ont noté fille est née en 1987 d'une mére
10. Voir le rapport de mission de A. Feder et A, Garapon cité en note 5.

11, Le recours a de fausses déclarati

dont elle n'a pas accouché - est aussi courant en Europe. Voir E. Poisson-Droco

d  ac Euroy urt, « Ladoption internationale », Revue critique
international privé, 1987, pp. 673-710, et plus particulitrement les pages 707-709, qui porte?:t sur les trafics d’er)x)fants. Voir al?ssi le docu-
8 2/88, in « Protection des droits de I'enfant et adoptions
enfants, Défense des Enfants International, juin 1989, P. 12.

ment n°7 « Au terminus », extrait de la Revue de Terre des Hommes Allemagn
internationales »,

documents choisis sur la question du trafic et de la vente d’
12. Cour d’appel de Paris, 15 juin 1990, arrét inédit ; et « Méres

américaine et pour lequel la cour
d’appel de Paris a prononcé une
adoption pléniére le 15 juin 1990.
Cette décision qui infirmait un
jugement du tribunal de grande ins-
tance de Paris fut fortement contes-
téel?.

La multiplicité des formes de tra-
fic semble aussi dépendre des
objectifs poursuivis par les diffé-
rents protagonistes. Ces raisons
peuvent étre idéologiques ou pure-
ment mercantiles. Mais quelles que
soient les techniques employées,
une constante demeure: la
demande crée le marché et donc
l'intermédiaire. Les intermédiaires
répondent & une demande, l'entre-
tiennent, et plus encore vont géné-
rer loffre lorsque celle-ci ne pourra
plus satisfaire la demande.

La qualification d'« intermé-
diaire » s’applique tant aux interve-
nants institutionnels que sont les
magistrats ou les travailleurs
sociaux, médecins, psychologues,
etc., qui participent aux procédures
d'abandon et d’évaluation des pos-
tulants & I'adoption, qu’aux avocats,
oeuvres, agences d’adoption ou
rabatteurs. En effet, nous entendons
par «intermédiaire » «toute per-
sonne, professionnelle ou non, qui
intervient de facon directe, soit is0-
lément soit en équipe, dans la
concrétisation du processus d’adop-
tion internationale et ce tant dans
le pays des adoptants que dans
celui des adoptés™. »

Les intermédiaires en matiére
d’adoption sont des intervenants 8
risques : risque de succomber au
sentiment de puissance qué
confére le pouvoir d'étre créateur
de parenté"; risque de devenr

ons de naissance et donc de supposition d'enfant - qui consiste & attribuer & une femme un enfant

de droit

Jur cappe. , orteuses : la loi , Sur les
problémes juridiques posés par le contrat de substitution de mp s:1a loi en arréts », Le Monde du 10 octobre 1990, p. 18. 5

1985, p. 147,

13. S. Nabinger et AM. Crine, « Parents de l'o
tembre-octobre 1990, p, 25.

14. Voir ]. Nogl, « Le pouvoir de fabriquer des parents, ou les inte !
p. 65 ; voir aussi note 13, P'article de S. Nabingexl') et AM. Crin:.m enants de

ére, voir La gestation pour le compte d'autrui, ]. Rubelin-Devichi, Dalloz

A}

mbre », « Adoption internationale », in Accueillir, Service social d’aide aux émigrants, sep-

adoption », in Les soignants a risques, ESF, Paris, 1986,
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des « trafiquants » au moindre faux
pas, car ils occupent des postes de
funambules, ot la corruption de
fonctionnaire et la richesse sont
offertes & tout médecin, assistante
sociale, notaire, avocat ou greffier
peu scrupuleux.

Mais le mobile du trafic d’en-
fants peut aussi étre idéologique. Il
en est ainsi des réseaux établis par
des ecclésiastiques en Italie ou en
Amérique latine afin de lutter
contre 'avortement. Des membres
du clergé dissuadent des jeunes
femmes enceintes en situation de
détresse de subir une interruption
volontaire de grossesse ; elles por-
tent I'enfant & terme et le remet-
tent & des intermédiaires, qui, eux,
poursuivent bien souvent des
objectifs purement mercantiles?.

Tenter de cerner l'acte constitu-
tif de trafic, de comprendre le role
ou plus exactement la fonction de
chaque protagoniste dans cette
chalne qui part de la rabatteuse,
passe par la sage-femme et va jus-
qu'au notaire soudoyé qui recevra
le consentement d’une fausse
« vraie mére » abandonnante, c’est
poser la question fondamentale :
Ol commence le trafic 7

Le trafic est caractérisé lorsque
Pintermédiaire a recours a l'une
des méthodes citées précédem-
ment : 'achat, le consentement
obtenu par fraude ou par violence,
le rapt, la falsification d’identité ou
d’état civil. Par contre, dans cet

15. A plusieurs reprises, la presse italienne s'est faite 'écho de qu
cette fin du XXe sidcle a connu le plus vaste déto
effet, sous la dictature des colonels en Argentine,
bourreaux de leurs parents, aprés falsification de
et, du méme auteur, Pour ces yeux-14... la face cach

Par contre, ce sont des motivations purement mer :
orchestré d

la mise en place d'un systéme parfaitement

dorigine juive pour des candidats & I'adopti

décerabre 1987).

16. Voir les éclaircissements donnés par la Cour
rendu le 6 février 1984 ; les frais de garde deman

échange de don et de contre-don
qui s'instaure entre les postulants
a 'adoption et les oeuvres, agences
d’adoption ou orphelinats de cer-
tains pays du tiers-monde, ol tra-
cer la ligne de démarcation entre
le don et la vente ? En fait, si profit
il y a lorsque les frais de garde ver-
sés ou remboursés ne correspon-
dent pas véritablement & I'impor-
tance des sommes engagées au
bénéfice de l'enfant, on ne peut
qualifier de commerce une atti-
tude qui, dans un pays totalement
déshérité, permettra 4 des enfants
de survivre®,

« Tenter de cerner l’acte
constitutif de trafic (..), c'est
poser la question fondamen-
tale: Oiu commence le tra-
fic ? »

Par contre, I’attitude de cer-
taines organisations humanitaires
dans les pays dorigine des enfants
adoptés nous semblent particulis-
rement équivoques et génératrices
de trafic. Lobjectif de certaines
d’entre elles était de « sauver » des
enfants ; & cette fin, elles ont mis
en place des structures d’accueil
des enfants en vue de leur adop-
tion en Occident. L'« offre » d'en-
fants se raréfiant (car les Etats sup-
portent de plus en plus mal ce
genre de «ponction humaine »),

aux organisations de protection de I'enfance sont autorisés.

17. En effet, I'accouchement anonyme,
pour que I'enfant soit cédé en échange

elles concentrent leur énergie sur
la recherche d’enfants pour per-
mettre aux différentes structures
existantes de continuer a fonction-
ner, et pis encore elles générent
l'offre.

Trafic, droit interne
et droit international

Tous les pays d’origine ont
conscience de la réalité du phéno-
meéne. Si le trafic a lieu le plus
souvent dans ces pays-1a¥, des
mesures préventives et des législa-
tions répressives doivent &tre éla-
borées tant dans les pays d’accueil
que dans ceux d'origine. Les Etats
concernés devraient veiller & la
bonne application des instruments
juridiques que constituent les
conventions et les déclarations
internationales en la matiére.
Enfin, une concertation doit étre
envisagée au niveau international.

Arréter ’hémorragie humaine
avivée par l'existence de:trafics?®
et offrir une meilleure image sur la
scéne internationale, tel est l'objec-
tif de quelques pays du tiers-
monde particulidrement sollicités.

Interdire l'adoption directe ou
indépendante et imposer de tran-
siter par une des oeuvres habili-
tées dans le pays doorigine ou d’ac-
cueil, c’est la solution qui a été
retenue par la Corée, 'Inde*® (mais
non le Sri Lanka), les Philippines,

elques scandales en ce domaine, et nous nous devons de rappeler que
urnement de 'institution de 'adoption, organisé & des fins idéologiques par un Etat. En
de 1976 & 1983, des dizaines d’enfants de « disparus » furent adoptés, et parfois par les
leur identits. Voir Iréne Barki, « Abandon et adoption », revue Autrement, 1988, p. 120,
ée du drame argentin ; les enfants disparus, La Découverte, 1988.

cantiles qui animérent l'ancien dirigeant d’une autre dictature, N. Ceauscescu, dans

entrées de devises en échange d'un enfant roumain de t _
on israéliens. (« Roumanie : dossiers sonnants pour bébés trébuchants », Libération du 18

e auropéen si prisé, ou

supréme de I'Inde le 3 décembre 1986 (Cri. MP n° 3142/86 §H) & la suite du jugement
dés aux parents adoptants doivent s’élever au plus & 60 roupies par jour ; mais les dons

en France par exsmple, de quelques jeunes femmes venues d’Amérique latine ou de Roumanie,
de sommes importantes & un couple européen, constitue un fait rarissime.

insi & jeurs dizaines d’enfants franchir ses frontiéres. Actuellgmentz au Bré\sil, I'absence de
ot los anndes 1980';€agggfea€e‘c’:ucg?tlistlude le nombre d’enfants adoptés par des étrangers; il s’éleverait & 3000 ou 4000

centralisation ne permet pas d’

enfants par an ; mais le nombre des fausses reconnaiss

'Inde, & New Delhi, le 6 février 1984 (§B) ; « Guidelines to regulate matters relating
l;:;lte]' section I, n° 13-33/85-CHR(AC), Government of India, New Delhi, le 4 juillet

chiffre noir,

19. Voir le jugement rendu par la Cour supréme de
to adoption of indian children », in Gazette of India,

1989,

ances et des enfants « achetés » quittant le pays tout & fait réguliérement reste un
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 Cette forme nouvelle de circulation des
; velie ] personnes, et en Poccurrence des enfa
?presente Padeption internationale, s'inscrit dans les relations Nord-Sud et de p!usn;f; :f:‘i

$1-Quest. » Ci-dessus, jeunes enfants polonais {Phote Fi i
; ra 2 : i
enfant salvadorien, {Ph'oto T. Gassmann} f neeise Vermot); page sutvante,

0. Article 107 de la loi du 27 novembre 1989 réf

' ormant la loi (iu 15 mars 1983, 1
L Loi n“ 8069 du 13 juillet 1990, applicable de |

I'Equateur et la Colombie entre
autres {quoique cette derniere
accepte des dossiers de candida-
ture présentés de fagon indivi-
duelle), et le projet est a 'étude en
Pologne.

Dans certains de ces pays, cette
procédure se double pour les
intermédiaires de lobligation de
rechercher en premier, pour les
enfants abandonnés, des parents
adoptifs nationaux. Du moins, &
égalité de conditions, préférence
sera accordée a ceux-ci. C'est le
cas de la Colombie® et de I'inde
(dans I'Etat du Maharastra, tant
que le quota de cinquante pour

.cent d’'adoption par des Indiens

n'a pas été rempli, aucun étranger
ne peut adopter d’enfant indien).
Au Brésil, cette obligation semble
ressortir de la philosophie géné-
rale de I'article 31 de la loi qui a
réformé I'adoption en 1990 et qui
qualifie le « placement dans une
famille de substitution étrangére »
de « mesure exceptionnelle?! ».

Définir la potion d'abandon de
fait** ou de droit, et ne permettre
que l'adoption d'enfants qui
auront béneficié d'une déclaration
judiciaire d'abandon afin d’éviter
tout risque de conflit futur entre
parents hiologiques el adoptants,
c'est la voie législative suivie par
exemple par FArgentine, la Colom-
bie**, le Brésil et I'Inde. Mais cette
réglementation ne peut déjouer la
procédure de déclaration d'aban-
don par une fausse mére.

Si Tinde, dans les jugements
rendus par la Cour supréme, a
condamné Pexistence du trafic, ce
pays a opté pour des mesures pré-
ventives. D'autres ont prévu des
sanctions pénales particulierement
lourdes, puisque le trafic d’enfants
est un crime. Tel est le cas du
Chili: «Quiconque obtient, par
abus de confiance, artifice, simula-

uis le Nfo: S . e i
e SOuvent une entrepriss vaine pevs 1o enfanp 12 oclobre 1990. Mais veiller 4 donner la priorité & des couples nationaux consti-

2. Article 25 de la loi chilienne n* 18703 sur I

: . adoption des mineurs, du 26 avrj
23. Article 92 de la loi du 27 novembre 1989, i

24

ts abandonnés de couleur, grands, ou handicap

és moteurs ou mentaux,

I
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tion, usurpation d’identité ou
d’état civil ou d'autre attribut per-
sonnel, ou toute autre duperie
analogue, la remise d'un mineur
pour soi-méme ou pour un tiers
ou pour le sortir du pays aux fins
d'adoption, sera puni de la peine
des travaux forcés a tout degré, et
d'une amende de dix a quinze uni-
tés fiscales mensuelles®® ».

Nombre de pays européens ou
d'Etats d’Amérique du Nord
avaient, depuis le XIXe siecle, une
législation répressive concernant
Jincitation a 'abandon d’enfant, a
la’ supposition d'enfant, et & tout
trafic portant sur la personne
humaine. Mais face au développe-
ment rapide de l'adoption den-
fants venant de I'étranger, certains
gouvernements ont voulu morali-
ser cette procédure en réglemen-
tant scrupuleusement la méthode
d’évaluation des postulants &
Padoption par des professionnels,
et'prévenir tout trafic d’enfants en
contrélant les intermédiaires
impliqués dans l'adoption d'en-
fants venant de I'étranger. Ainsi,
par deux décrets récents, le gou-
vernement frangais a mis en place
une procédure rigoureuse d'agré-
ment des candidats a 'adoption de
pupilles frangais et d'enfants
étrangers, ainsi qu'un controle de
la 'création d'oeuvres d'adoption®.
En Italie, aux Pays-Bas, et en
Suede, par exemple, il existe un
systéme semblable. Ce n'est pas le
cas du Luxembourg ni de la Belgi-
que, mais un texte a été adopté par
le parlement belge début 1990 sur
I'agrément des candidats & 'adop-
tion.

Deux réflexions optimistes doi-
vent conclure ces développements.

En aucun cas il ne faudrait assi-
miler systématiquement 'adoption

S
24. Article 49 de la loi n” 18703 de 1988.

25. Décret n® 85-38 du 23 aoit 1985 relatif a I
du 10 février 1989 relatif aux oeuvres a:aaopuon.

en Europe d’enfants venant du tier
vernementales » Conseil de 'Europe, Affaires sociales, Strasbourg, 1980.
nts originaires de I'étranger, établi par J.R.

i ne Convention sur la protecti coc ‘ ati
e le By t de la Conférence de La Haye de droil international privé.

26. Voir « Le contrdle des placements

27. Voir le rapport sur I'adoption d'enfa
Umaial privé, avril 1990. Et « Esquisse d’
ma

atiere d'adoptions transnationales », établie par le Bureau permanen
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d’enfants venant de I'étranger avec
le trafic. La trés grande majorité
des enfants adoptés le sont légale-
ment.

De plus, les plus hautes ins-
tances internationales ont pris
conscience de Pattention urgente
que réclame ce phénoméne du tra-
fic d’enfants. Depuis 1965, de
nombreux textes internationaux
ont tenté de régler les conflits de
lois en matiére d'adoption, mais
peu en matiere de trafic d'enfants
li¢ a 'adoption®. La Convention
internationale des droits de l'en-
fant adoptée en novembre 1989,
dans l'article 21, dispose :

« Les Etats parties (...}

« d) Prennent toutes les mesures
appropriées pour veiller a ce que,
en cas d'adoption a I'étranger, le
placement de l'enfant ne se tra-
duise pas par un profit matgrxel
indu pour les personnes qul en
sont responsables ;

agrément des personnes qui souhait

« e} Poursuivent les objectifs du
présent article en concluant des
arrangements ou des accords bila-
téraux ou multilatéraux, selon les
cas, et s'efforcent dans ce cadre de
veiller a ce que les placements
d'enfants a P'étranger soient effec-
tués par des autorités ou des
organes compétents. »

Mais, plus encore, c’est avec la
Conférence de La Haye de droit
international privé, qui s’est réunie
pour la premieére fois en juin 1990
en vue de l'élaboration et de la
ratification en 1993 d’'une conven-
tion sur la protection des enfants
et la coopération internationale en
matiére d’adoptions transnatio-
nales, qu'une véritable coopération
internationale en matiére de lutte
contre les trafics d'enfants pourra
étre mise en place, par la concerta-
tion entre les pays dorigine et les
pays d'accueil®. |

ent adopter un pupille de I'Etat ; et décret n® 89-95
s-monde, Réle des organisations gouvernementales et non gou-

A. Van Loon, Conférence de La Haye de droil interna-
ion des enfants et de la coopération internationale en

25



