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Uil;sluitend via e-mail:

Datum 22 april 2024
Onderwerp Besluit op uw Woo-verzoek inz. communicatie met de Raad voor de
Kinderbescherming over (interlandelijke) adoptie, zaaknummer

#50%) -D)

Geachte {FHH,

In uw verzoek van 6 juni 2023, door mij ontvangen op diezelfde datum, heeft u mij
gevraagd informatie openbaar te maken over alle communicatie die heeft
plaatsgevonden tussen mijn ministerie en andere ministeries en (ex)medewerkers
van de Raad voor de Kinderbescherming (hierna: RvdK) of derden die uitspraken
hebben gedaan namens de RvdK ten aanzien van (interlandelijke) adoptie en/of
binnenlandse adoptie en/of draagmoederschap. In uw verzoek beperkt u zich tot
de periode van 1 januari 2015 tot en met 30 mei 2023.

Op 12 juni 2023 heeft u bericht ontvangen dat uw verzoek in goede orde is
ontvangen. Daarbij is aangegeven dat uw verzoek te algemeen geformuleerd is en
nadere specificering behoeft. Om die reden heb ik de beslistermijn opgeschort op
grond van artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht, totdat uw verzoek
voldoende is gespecificeerd voor verdere behandeling.

Op 11 juli 2023 heeft u met medewerkers van mijn ministerie gesproken. Tijdens
dat gesprek heeft u uw Woo-verzoek nader gespecificeerd. Tevens heeft u
aangegeven dat u vooral interesse heeft in de communicatie waaruit de
standpunten van de RvdK blijken t.a.v. interlandelijke adoptie, binnenlandse
adoptie en draagmoederschap. Daarbij heeft u aangegeven dat u om de
openbaarmaking verzoekt van de communicatie in de periode rond het publiceren
van het advies van de Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming van
oktober 2016 en het rapport van de Commissie Joustra in 2021. U heeft aangegeven
dat de zoekslag naar documenten uit de periode tussen 2017 en 2019 daarom niet
nodig is.

Met excuses voor de langere behandelduur, doe ik u hierbij het besluit op uw
verzoek toekomen.

1. Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo0).
De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.
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2. Inventarisatie van documenten Hoofddirectie
Naar aanleiding van uw verzoek is binnen het bestuursdepartement en de RvdK  bedriifsvoering
: S ) inm Directie Openbaarmaking
gezocht naar documenten die onder de reikwijdte daarvan vallen. Hierbij is gezocht

in de volgende bronnen: Datum
22 april 2024

. ) ons k k
+ algemene e-mailboxen van afdelingen van de RvdK; -"s -e';"“er
* e-mailboxen van betrokken medewerkers van mijn ministerie en de RvdK;

+ elektronisch documentatiesysteem (Digijust);

* netwerkschijven.

De zoekslag is uitgevoerd aan de hand van zoektermen die aan uw Woo-verzoek
zijn ontleend, zoals "RSJ-advies”, “bezinning op interlandelijke adoptie”,
“commissie Joustra”, “commissie onderzoek interlandelijke adoptie”, "Raad voor de
Kinderbescherming”, “RvdK”, “interlandelijke adoptie”, “binnenlandse adoptie”,
“draagmoederschap”, over de periode van 2015 tot 2016 en 2020 tot 2023. De
zoekslag heeft 33 documenten opgeleverd, die onder de reikwijdte van uw verzoek
vallen.

Deze documenten zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij deze brief. In
deze brief wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat
voor u duidelijk is wat ik per document heb besloten en waarom ik dit heb besloten.

De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een document
is reeds openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig aangemerkt. Op de
inventarislijst staat ook aangegeven waar u dit document kunt vinden.

U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt
ontvangen. Een document gaat gedeeltelijk niet over de door u aangegeven
aangelegenheid en staat op de inventarislijst als zodanig aangemerkt. Deze
informatie valt daarom buiten de reikwijdte van uw verzoek en heb ik daarom uit
de documenten verwijderd.

3. Zienswijzen
In de brief van 19 februari 2024 (kenmerk: 5249670) heb ik u laten weten dat de
betrokken belanghebbenden zijn gevraagd hun mening te geven over de
voorgenomen openbaarmaking van de door u gevraagde informatie.

De meningen van de betrokken belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging
meegenomen.

4, Besluit
Ik heb besloten een aantal documenten met de door u gevraagde informatie
(gedeeltelijk) openbaar te maken en een aantal documenten niet. Per document is
op de inventarislijst aangegeven of het volledig openbaar, deels openbaar, dan wel
niet openbaar wordt gemaakt en eventueel welke uitzonderingsgronden zijn
toegepast.

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de motivering

van dit besluit verwijs ik naar het onderdeel "Overwegingen”
onder vijf van deze brief.
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beleidsopvattingen openbaar te maken. Op grond van artikel 5.2, tweede lid, van
de Woo gebeurt openbaarmaking van dergelijke persoonlijke beleidsopvattingen
geanonimiseerd. Dit wordt gedaan om de privacy van de betrokken ambtenaren te
beschermen. Daarom wordt ook de functienaam van een ambtenaar niet meer
openbaar gemaakt. Dit is ook het geval als geen toepassing wordt gegeven aan de
discretionaire bevoegdheid van artikel 5.2, tweede lid, van de Woo. Zo wordt
voorkomen dat als verschillende Woo-besluiten naast elkaar worden gelegd, de
herkomst van de persoonlijke beleidsopvatting alsnog kan worden herleid.

Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking van de naam in de zin van de Woo.

Dit is alleen anders bij namen van ambtenaren die besluiten in mandaat hebben
ondertekend. In dat geval wordt de naam en functie van de betrokken ambtenaar
wel openbaar gemaakt zodat kan worden gecontroleerd of het besluit door de
bevoegde persoon is ondertekend. De *natte’ handtekening zelf wordt niet openbaar
gemaakt om het risico van identiteitsfraude te verminderen.

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen
informatie openbaar maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of
andere overheden schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

Concepten

Voor een ordentelijk verloop van het besluitvormingsproces is het belangrijk dat dit
gebeurt op basis van voldragen documenten. Wanneer communicatie over
conceptteksten of de conceptteksten zelf openbaar worden gemaakt is dit schadelijk
voor het goed functioneren van de Staat nu er een publiek debat kan ontstaan over
documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. Daar is ook hier sprake van.
Het document 30 maak ik daarom niet openbaar met een beroep op het belang van
het goed functioneren van de Staat. Het betreft een concept van de Memorie van
Toelichting van het Wetsvoorstel Kind, draagmoederschap en afstamming. Op
dezelfde informatie is ook het bepaalde in artikel 5.2, eerste lid, van de Woo van
toepassing. Zie daartoe hieronder in het besluit.

Als het besluit eenmaal is gevallen dan staat deze uitzonderingsgrond niet in de
weg aan openbaarmaking van het definitieve document. Dan is het goed om te
kunnen reconstrueren op grond van welke adviezen, welke informatie en welke
beleidsalternatieven een besluit is genomen. Het definitieve document en eventuele
overwegingen die daarbij ter besluitvorming zijn voorgelegd, maak ik daarom wel
(gedeeltelijk) openbaar.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in
principe ook voor documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het
overleg tussen ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van
bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke
aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien
van de openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het
volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke
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22 april 2024

Ons kenmerk
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Vragen Hoofddirectie
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact bedrijfsvoering
% & 4 . Directie Openbaarmaking
opnemen met de contactpersoon die rechtsboven in deze brief is vermeld aan de
hand van de tevens daarbij vermelde contactgegevens. Voor meer informatie over patum

de Woo-procedure, kunt u kijken op 22 april 2024
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-overheid-woo. Ons kenmerk
Hoogachtend,

De Minister voor Rechtsbescherming,
Namens deze,

M.S. van Muiswinkel
Kwartiermaker afdelingshoofd directie Openbaarmaking

Deze brief is digitaal vervaardigd en bevat daarom geen handtekening

Tegen dit besluit kan iedere belanghebbende binnen zes weken na de dag waarop dit is
bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn
ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van
het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar berust. Dit
bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister voor Rechtsbescherming, t.a.v.
Directie Wetgeving en Juridische Zaken, sector Juridische Zaken en Wetgevingsbeleid,
Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt Hoofddirectie

tegen deze schade. bedrijfsvoering
e ; Cry . Directie Openb. ki
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die AEsIR PR
betrekking heeft op emissies in het milieu. Datum
22 april 2024

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen Ons kenmerk
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten VR
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en
overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses,
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op
een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder,
informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen
herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze
opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd,
kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
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