??_%ag, Ministerie van Buitenlandse Zaken
Sl Ae

Per mail verzonden: |

Datum 19 april 2024

Betreft Beslissing op bezwaar

Geachte [...],

Bij brief van 28 november 2023, door mij per e-mail ontvangen op 28 november
2023, heeft u een pro-forma bezwaarschrift ingediend tegen mijn besluit van 18
oktober 2023 - met kenmerk Min-BuZa.2023.19937-24 - inzake het Woo-verzoek
met betrekking tot documenten inzake interlandelijke adopties vanuit Indonesié op
2 oktober 2023 ingediend. Op 21 december 2023 heb ik uw brief van dezelfde datum

ontvangen, waarin u de gronden van uw bezwaarschrift aanvuit.

Met deze brief wordt op uw bezwaarschrift beslist.

Verloop van de procedure

Op 2 oktober 2023, door mij ontvangen op dezelfde datum, heeft u met een beroep
op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om informatie inzake
interlandelijke adopties vanuit Indonesié, in de periode 1973-1984, en voor
documenten inzake stichting BANND uit de periode van oprichting tot sluiting
(1971/1973-1995). De ontvangst van uw verzoek is per e-mailbericht bevestigd op
9 oktober 2023.

Op 18 oktober 2023 is op uw verzoek een besluit genomen. Hiertegen heeft u op
28 november 2023 pro-forma bezwaar aangetekend, waarna u bij e-mail op 29
november 2023 in de gelegenheid bent gesteld uw gronden van het bezwaar binnen
vier weken kenbaar te maken. Bij brief van 21 december 2023, door mij op dezelfde

datum ontvangen, heeft u het bezwaar van gronden voorzien.
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Namens uw cliénte heeft u op 10 januari aangegeven af te zien van de mogelijkheid
om te worden gehoord als bedoeld in artikel 7:2 van de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb).

Op 21 februari 2024 heb ik u bericht dat het helaas niet lukt om binnen de wettelijke
termijn een besluit op uw bezwaar te nemen en heb ik de termijn verdaagd met zes

weken.

Ontvankelijkheid
U bezwaarschrift is ingediend binnen zes weken na bekendmaking van het besluit
op uw Woo-verzoek. Het voldoet ook aan de overige door de Awb gestelde eisen,

zodat het bezwaarschrift ontvankelijk is.

Wettelijk kader

Ik behandel uw bezwaar als een bezwaar op grond van de Woo.

Beoordeling van het bezwaar
Ik verklaar uw bezwaar ongegrond en handhaaf het bestreden besluit, met

inachtneming van onderstaande motivering.

Gronden van uw bezwaar

In uw bewaarschrift heeft u het volgende aangevoerd:

Niet aannemelijk dat geen documenten gevonden zijn

U acht het niet aannemelijk dat er bij mijn ministerie geen documenten gelegen zijn
die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen. Hiertoe voert u aan dat er de
afgelopen jaren veel onderzoek is gedaan naar interlandelijke adopties waarvan het
rapport van de Commissie onderzoek interlandelijke adoptie (COIA) uit februari
2021 een goed voorbeeld is. U geeft aan dat in dit rapport veelvuldig verwezen
wordt naar het contact tussen (en binnen) ministeries van Buitenlandse Zaken en
Justitie en de Nederlandse ambassade in Indonesi€, over onderwerpen met
betrekking tot de documenten waar u om verzocht heeft. In uw bezwaarschrift
verwijst u naar meerdere voorbeelden uit het COIA-rapport waaruit dit blijkt.
Daarnaast verwijst u naar een aantal Wob- en Woo-verzoeken, ingediend bij het
ministerie van Justitie en Veiligheid, over misstanden bij interlandelijke adopties

waaronder Indonesié waarbij wel documenten aangetroffen zijn.
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Onzorgvuldige zoekslag

U bent voorts de opvatting toegedaan dat de zoekslag onvoldoende dan wel
onzorgvuldig heeft plaatsgevonden nu geen documenten aangetroffen zijn en niet
inzichtelijk gemaakt is hoe deze heeft plaatsgevonden. Daarnaast bent u van
mening dat de documenten in kwestie bij mijn ministerie gelegen zouden moeten
zijn, nu deze door mijn ministerie of de Nederlandse vertegenwoordiging zijn
opgesteld of ontvangen. Voor zover deze documenten bij een ander
overheidsorgaan berusten bent u van mening dat ik deze documenten aldaar moet

opvragen.

Overwegingen ten aanzien van de gronden van bezwaar

Met betrekking tot uw gronden van bezwaar overweeg ik het volgende.

Ik volg u niet in uw stelling daar waar u ten aanzien van het niet aannemelijk
ontbreken van documenten verwijst naar voorbeelden uit het COIA-rapport waaruit
contacten tussen mijn ministerie en andere ministeries blijken. Hier valt mijns
inziens niet uit af te leiden dat documenten die binnen de reikwijdte van uw verzoek
vallen bij mijn ministerie gelegen zouden zijn. Voorts volgt uit de bronnenlijst van
dit rapport op pagina 158 dat voor dit onderzoek de informatie van mijn ministerie,
die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek valt, bij het Nationaal Archief is
ingezien. Dossiers van mijn ministerie worden namelijk op grond van artikel 12 lid
1 van de Archiefwet 1995, na 20 jaar overgedragen aan het Nationaal Archief
waardoor ze niet meer in het bezit van mijn ministerie zijn. Op grond van artikel 45
van deze wet worden voorts de archiefbescheiden die op het moment van de
inwerkingtrede van deze wet ouder zijn dan twintig jaar binnen een tijdvak van tien
jaar na inwerkingtreding van die wet overgebracht naar een archiefbewaarplaats.
Zodra overheidsinformatie wordt overgedragen aan het Nationaal Archief is de Woo
hierop niet meer van toepassing maar geldt het openbaarheidsregime zoals volgt
uit de Archiefwet 1995. Dit leidt ertoe dat ik niet anders kan concluderen dan dat
de documenten waar uw Woo-verzoek op ziet niet (meer) bij mijn ministerie
gelegen zijn en dat u zich zult moeten wenden tot het Nationaal Archief om deze in

te kunnen zien.

Na heroverweging van het bestreden besluit stel ik voorts vast dat de zoekslag
volledig is geweest. Er is ten tijde van de primaire besluitvorming door een specialist
informatievergaring van de Directie Informatievoorziening en Digitale Innovatie
gezocht in de systemen van mijn ministerie. Daarbij is zowel gekeken in de digitale

als in de papieren archieven van mijn ministerie welke in beheer zijn bij DocDirekt.
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Zoals in het bestreden besluit geconcludeerd is heeft deze zoekslag geen
documenten opgeleverd. Zoals hierboven beschreven worden dossiers van mijn
ministerie na 20 jaar overgedragen aan het Nationaal Archief. Deze dossiers zijn
dan niet meer in het bezit van mijn ministerie en hierop is het openbaarheidsregime

van de Woo niet meer van toepassing.

Gelet op het voorgaande verklaar ik uw bezwaar ongegrond.

Besluit
Gelet op de inhoud van het bezwaarschrift, beoordeeld in samenhang met het
bestreden besluit kan het bezwaar niet leiden tot een andersluidend besluit. Uw

bezwaar wordt dan ook ongegrond verklaard.

Wijze van openbaarmaking

Een geanonimiseerde versie van het besluit wordt geplaatst op Documenten |
Rijksoverheid.nl, zodat het voor een ieder beschikbaar is. Mocht u naar aanleiding
van dit besluit vragen hebben, kunt u contact opnemen met de Directie Open

Overheid via woo@minbuza.nl.

Hoogachtend,

De minister van Buitenlandse Zaken,

Namens deze,

Hoofddirectie Consulaire zaken en Visumbeleid
Hoofd Beleidsafdeling

[Deze brief is niet voorzien van een handtekening. In een formele en beveiligde
omgeving is vastgelegd dat de beslissingsbevoegde akkoord is met de inhoud van

dit document en de verzending.]

drs. A. P. den Hartog

BEROEPSCLAUSULE

Ingevolge artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan de belanghebbende
tegen dit besluit binnen zes weken na de dag van verzending, uitreiking of publicatie
schriftelijk beroep instellen. Het instellen van beroep dient te geschieden door
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indiening van een beroepschrift bij de rechtbank (sector bestuursrecht) van het
arrondissement waarbinnen de woonplaats of vestigingsplaats van de
belanghebbende is gelegen. Het beroepschrift moet op grond van artikel 6:5 van
de Algemene wet bestuursrecht zijn ondertekend en bevat ten minste de naam en
het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van het besluit
waartegen het beroep is gericht, zo mogelijk een afschrift van dit besluit, en de

gronden waarop het beroepschrift rust.

Directie Open Overhid

Datum
19 april 2024

Onze referentie
Min-BuZa.2024.20575-60

Pagina 5 van 5



